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Vers la définition et la mise en ceuvre des futurs programmes du massif

La premiére phase de mise en ceuvre du schémaémitaral de massif, sur la période 2007-
2013, correspond a une nouvelle génération degiquas contractuelles. Elle marque des
évolutions par rapport a la procédure actuelleétant plus ciblée sur des politiques spécifiques

Au niveau européen, la nouvelle politique de cogeace va entrer en application a partir u 1
janvier 2007. Elle intéresse directement le maasiftravers de I'objectif 2 « Compétitivité
régionale et emploi », et de I'objectif 3 « Coopiénma territoriale en Europe ». Le Comité de
Massif réaffirme a cette occasion la nécessairgigued de solidarité que I'Union Européenne
doit poursuivre en direction des espaces montagnardtamment du massif alpin, par la
mobilisation des fonds structurels.

De multiples démarches de réflexions sont en caves, en particulier, I'objectif de définir les
orientations et le contenu de ces futurs programmes

- L'union Européenne a défini ses principales degans sur la base de la stratégie
dite de « Lisbonne — Géteborg ».

- Chaque Etat a défini son Cadre de Référenceé8topte National destiné a assurer
la cohérence entre les prioritts communautairesegtpriorités nationales et
régionales.

- Les Régions élaborent leur schéma régional d’agement et de développement
durable du territoire et apportent leur contribatia la rédaction du Cadre de
Référence Stratégique National.

- Certains Départements alpins ont engagé des dbBagr stratégiques ou
prospectives.

- A I'échelle transfrontaliére, des discussionsssrt engagées a différents niveaux,
régional, interrégional, franco-italien, en vue amtment de préparer le futur
programme ALCOTRA.

Cet ensemble d'initiatives, de réflexions, de cotat®mns interpelle sur la nécessaire cohérence
a assurer au niveau des territoires - dont celsiiAdpes — ainsi que sur les lieux de régulation a
mettre en place, larticulation des différents utifinanciers, leur lisibilité et leurs
complémentarités.

Les politiques a conclure et les actions a réatiseis les Alpes francgaises vont relever, pour une
grande part, des procédures et des instrumentgalpiels a 'ensemble du territoire comme les
futurs contrats de projet, les politigues natiosaldles que la coopération métropolitaine, les
pbles de compétitivité, les pbles d’excellence uxrat le futur objectif 2 de la « Politique
régionale européenne ».

Le schéma interrégional de massif sera, pour lmbse des collectivités concernées, une
référence utile a I'élaboration des programmesatpamels et aux choix des actions.

Mais les indications ci-aprés portent sur les sugilii vont permettre de traiter des questions
spécifiques aux Alpes, telles gu’elles ont été mise évidence dans le schéma, et notamment
ses enjeux pour les 15 ans a venir. Ces instrunpantisuliers sont la Convention Interrégionale
de Massif (CIMA) et I'objectif 3 « La coopératioartitoriale » de la politique européenne de
convergence.



Chapitre 1 : La Convention Interrégionale de Massif (CIMA)

La loi relative au développement des territoirasud du 23 février 2005 (loi DTR) indique que

« les conventions interrégionales de massif » tsatti les priorités de I'Etat en faveur du

développement économique, social et culturel dd&erdnts massifs de montagne. Elles
prévoient les mesures mises en ceuvre dans cetibppacl’Etat, les Régions et, le cas échéant,
d’autres collectivités territoriales compte tens deientations des schémas stratégiques.

La CIMA se présente comme un levier privilégié @de rhise en ceuvre des orientations
préconisées par le Schéma Stratégique de Massit M ne constitue qu'une partie des
moyens financiers mobilisables. D’autres reléveas golitiques de I'Etat, des politiques
régionales et départementales, des contrats detjpdejs fonds structurels européens.

Le Comité de Massif souhaite un fort décroisemesg financements publics, la CIMA se
concentrant sur les problématiques pour lesquisfielselle du massif est la plus pertinente.

1 — La Convention actuelle (2000-2006)

Les moyens financiers, disponibles au titre de IMAC, s’élevent a 85 millions d’euros, hors
travaux routiers, abondés a hauteur de 50 % pé#atl'& de I'ordre de 25 % par chacune des
deux régions Rhéne-Alpes et PACA.

A - Les Grandes orientations

A défaut de pouvoir s’appuyer sur un cadre strgtégila CIMA a identifié des thématiques,
traduisant des problématiques spécifiques a la agoet A l'intérieur de ces thématiques, les
actions éligibles doivent répondre a I'une des dmaractéristiques suivantes :

» Etre « par essence » interrégionale (itinérancestigque ou réseau d’acteurs, par
exemple).

 Etre appréhendée a [I'échelle du massif pour assurer cohérence des
interventions.

Quinze mesures ont ainsi été retenues pouvangsauper autour de sept thématiques :

- le développement touristique : (25,5 % du total)

- la pluriactivité, le service a la personne : $al

- le développement agricole : (13 %)

- la forét : (10 %)

- la maitrise des risques naturels : (20,5 %)

- les actions en faveur du patrimoine naturel,urelf bati : (18 %)
- la coopération transfrontaliere : (1,2 %)

Les trois principales thématiques sont donc : leeltdppement touristique, la maitrise des
risques naturels et les actions en faveur du painien Elles mobilisent a elles trois les deux tiers
des moyens financiers.



Dans le détail des mesures, trois d’entre elles risques naturels (17,4 M€), la qualité de l®ffr
des refuges d’altitude (11,5 M€) et la valorisatau patrimoine culturel, paysagé et bati (11,9
M€), représentent prés de la moitié des fonds difpes. Ce sont celles qui soutiennent les
opérations d’investissement. Une part importante deédits est orientée sur des actions
d’ingénierie, d’animation, de mise en ceuvre deasgfs innovants.

B - La mise en ceuvre de la CIMA

Un rapide examen des actions aidées, ainsi quevailt réalisé au sein du groupe de travail
« Politiqgues contractuelles » du Comité de Magmfmet de tirer quelques indications sur les
effets produits.

L'apport de la CIMA a été déterminant sur quelgaesons phare, et notamment
I'émergence et la consolidation de réseaux : résdi@in des espaces protégés, le

centre de ressources interrégional alpin sur lagativité et la saisonnalité.

La CIMA a également favorisé des démarches inn@ganbmme les périmetres
pilotes d’agriculture durable et les chartes frbatas de territoires.

Des actions veéritablement interrégionales ont pa ébnduites : les projets de la
GTA, le programme « Sentinelles des Alpes », laabditation des refuges de
montagne en particulier.

Quelques points faibles ont été relevés.

Une faible, ou une absence, d’intervention sur ttiésnes importants comme le

soutien des activités économiques, les servicagparsonne, la mobilite.

Un soutien & un nombre trés limité de projets fransaliers.

Une insuffisante lisibilité de la politique du meéssi travers de la CIMA.

L'absence d’indicateurs permettant de suivre ledudons du massif et la mise en
ceuvre des politiques spécifiques qui y sont coaduit

2 — La préparation de la nouvelle Convention 2007€3

La nouvelle convention va s’élaborer dans un cdetedifférent, plus riche en visions
stratégiques.

L’Etat lui-méme, dans la loi DTR a précisé lesntle& sur lesquels il s’appréte a apporter
son concours aux collectivités et populations detagne (article 179) :

Engager I'économie de la montagne dans des patigie qualité, de maitrise de
filieres, de recherche de diversification.

Participer a la protection des espaces naturellegtpaysages, promouvoir le
patrimoine culturel.

Assurer une meilleure maitrise de la gestion etl'deisation de l'espace
montagnard.

Réévaluer le niveau des services en montagne, easkur pérennité et leur
proximité.

Les acteurs du massif, représentés au sein du €amiMassif, disposent de leur coté de
repéres plus affirmés :



La CIMA prendra appui sur la présent schéma stigiiégqui aura permis de vérifier, au travers
de la consultation des départements puis de l'dggpian par les conseils régionaux, une
convergence des grandes collectivités de massle®torganismes socioprofessionnels sur les
axes prioritaires sur lesquels pourra s’établadatractualisation.

Le premier bilan de la CIMA permet de fournir dadications pour la prochaine convention.
Des travaux conduits a ce jour au sein du Comit®ldssif résultent les propositions suivantes,
rappelées succinctement ici :

» Se doter d’'un outil de connaissance du massif sudu de ses mutations, ainsi que
des indicateurs nécessaires pour suivre et évadsepolitiques spécifigues du
massif telles qu’elles vont se dégager du schérnmarégional. C'est le principe
d’'un centre de ressources utile a tous les opérafriblics et privés du massif qui
est ainsi posé.

» Assurer les continuités qui s’avéreraient nécessaan particulier dans le soutien a
des organismes dont les missions pourraient cepegti@ réorientées en fonction
des politiques de massif et du caractére désointaiségional.

» Favoriser 'émergence des nouveaux acteurs ouda en réseau d’acteurs d’ores
et déja identifiés. Cela vaut en particulier pows Idomaines comme le
développement économique, les services a la pessomeperés comme
insuffisamment traités dans la CIMA actuelle.

» Orienter prioritairement la prochaine conventionrsvdes actions d’intérét
interrégional et spécifiques au massif. ; ce querngettra de mieux identifier la
convention par rapport aux autres procédures adogbes (futurs contrats de
projets).



Chapitre 2 : La nouvelle politique territoriale européenne

La politique européenne de cohésion pour 2007-2@lBaduira dans trois objectifs :

L'objectif 1 — « Convergence ».ll s’adresse aux régions en retard de développeeteatix
régions ultrapériphériques.

L'objectif 2 — « Compétitivité régionale et emploi». Il s’agit ici d’anticiper les mutations
économiques et sociales. Cet objectif n'est pag.zon

L'objectif 3 — « Coopération territoriale européenre ». Il correspond notamment au
programme INTERREG actuel. La coopération est agtinnue comme un objectif en soi.

Les arbitrages financiers ne sont pas encore rendus

Le contenu de la politique territoriale est en sode définition entre I'Union Européenne et les
Etats membres. Sur la base des orientations sgagggcommunautaires, chaque Etat a élaboré
son Cadre de Référence Stratégique National (CR3Wjes validation du CRSN, les
programmes opérationnels seront établis. D’oredegt, des €léments de contenu se dessinent
sur le projet Programme de coopération francoeitale (programme ALCOTRA).

1 — L’élaboration du Cadre de Référence Stratégiqublational

En concertation avec les régions, la DIACT a éléhar projet de CRSN, transmis en janvier
2006 a la Commission Européenne.

Le Comité de Massif, relayant en cela les collé&svterritoriales, compte tenu des spécificités
de cette partie du massif alpin, demande a la Cegiani Européenne de prendre en compte,
dans la future politique de cohésion, les carattgties spécifiques des zones de montagne afin
de « minorer les handicaps et valoriser les ateuBour un massif entierement transfrontalier, la
reconnaissance de la spécificité montagne est tauer Quelques grands objectifs sont a
prendre en compte : valoriser la qualité de viermeleu rural et montagnard, contribuer au
développement économique (pour le tourisme, lesepnses et I'agriculture), prévenir les
risques, promouvoir la coopération transfrontaliete la coopération entre les territoires. Les
deux conseils régionaux ont apporté leur contrivuth la discussion sur le CRSN et estimé
essentiel que les différents fonds structureloméens bénéficient aux politiques de massif,
notamment au massif alpin.

Le programme INTERACT Pro Monte initié par l'assimn européenne des élus de la
montagne, a pour objet d’évaluer les programmespéens transfrontaliers au regard des
spécificités montagne. Il proposera pour 2007-2048 meilleure adaptation des programmes
transfrontaliers a la politique de 'ensemble dissiia

Le CRSN distingue des zones a handicaps géogragshajunaturels, dont les massifs.

Il souligne que «leur fragilité, dans le cadre rd’'développement durable, nécessite un
accompagnement par les politiques publiques potnodice la qualité du service rendu par ces
territoires, et pour faciliter un développementomaime répondant aux besoins endogenes, mais



aussi aux besoins de I'ensemble du territoire natio. Ces zones devront ainsi faire I'objet
d’interventions spécifiques.

Il s’agira notamment :

- Drassurer une action coordonnée et intégrée de=us a une échelle supra-
régionale.

- De soutenir le développement économique.

- De développer les réseaux et promouvoir le régpeEenvironnement.

Le CRSN propose I'élaboration de programmes opsradls FEDER pour les massifs de
montagne. Les collectivités territoriales estimgume le FEDER et le FSE. doivent en particulier
contribuer au désenclavement du massif et a I'amadlon de la qualification de ses actifs.

Le CRSN énonce aussi les priorités pour les cotipéseuropéennes.

Il propose notamment de créer, ou de renforcer,dilgsositifs d’ingénierie territoriale, pour
initier et aider a construire les projets. Il ingige la méme maniére sur la nécessité de stratégie
territoriales communes entre les acteurs. La medlefficacité des moyens suppose également
de veiller a la cohérence entre les politiqueesgtdutils d’intervention nationaux, régionaux et
locaux (par exemple, en matiére de projets métigpmd ou de massifs).

Concernant plus particulierement la coopérationdfrantaliere, le CRSN met I'accent sur les
« projets de territoire a fort potentiel d’intédgoat» (dont les communautés de montagne
constituées en réseaux a lI'échelle de massif) gaurant les meilleures conditions d'un
développement économique et social transfrontplieenne. Il propose, dans la méme logique,
de privilégier les actions pouvant avoir un impaetiong terme, et de capitaliser les expériences
antérieures.

En matiere de coopération transnationale, le CR&¥pealle une préoccupation de ciblage en
dégageant quatre themes prioritaires :

- L’innovation et la compétitivité (développement desseaux scientifiques et
technologiques).

- L’environnement et la gestion/prévention des risouaturels et technologiques.

- L’accessibilité et les transports a I'échelle deemngs ensembles.

- L’approfondissement des coopérations territori@eséseau, qui donne du sens
et du contenu a I'approche thématique (la gestiem fllix touristiques dans les
espaces de montagne illustre ce sur quoi peutrpoetee forme de coopération
territoriale).

2 — La préparation du futur programme de coopératiam transfrontaliere
(INTERREG)

Le programme de coopération transfrontaliere fratad@®nne, pour la période 2007-2013,
s’inscrira en continuité avec le programme actizelt en marquant quelques avancées dans une
plus grande sélectivité des opérations.

Le périmétre reste le méme, ce sont les départenframigais et provinces italiennes frontaliers
et, dans une limite financiere (inférieure a 20 Bg,départements et provinces adjacents.



Le projet de réglement du FEDER indique les donwipeioritaires de la coopération
transfrontaliere (sur 'ensemble des frontieresrictmmunautaires) :

Développement de PME, du tourisme, de la culture dat commerce
transfrontalier.

Protection et gestion conjointe de I'environnement.

Meilleur accés aux réseaux de transport, d’'infoiomatet de communication,
d’énergie et de gestion de I'eau et des déchets.

Collaboration et utilisation conjointe d’infrasttuces en matiére de santé,
culture, éducation.

Marché du travail, ressources humaines, formation.

C’est a partir de ces thématiques, tres larges,dguea se construire, sur la base des questions
particulieres au massif alpin franco-italien, l®@gmamme opérationnel. Ce programme pourrait
se centrer sur trois types d’actions :

» Des projets singuliers portés par des partenaigdstuels a l'intérieur des
thématiques retenues dans le programme. C'estsiérag actuel. || donne au
programme de la souplesse et permet l'acces aurgmoge a de nouveaux
porteurs de projets.

» Des projets intégrés transfrontaliers. L’ambitic ée soutenir la préparation et
la mise en ceuvre de véritables projets de temotransfrontaliers. L’'Espace
Mont Blanc et la Conférence des Hautes Valléesouvert la voie dans ce
domaine, mais n’étaient pas reconnus, dans le amuge actuel, comme des
interlocuteurs pertinents. Un P.I.T. pourrait aussncerner des actions portées
par des acteurs travaillant en réseau, sans repwsgyatoirement sur une
continuité géographique (ce pourrait étre le cas dspaces protégés, des
villes...). La volonté est de poser les bases et alesalider une coopération
durable, garante d’'une véritable intégration teridte.

» Des projets stratégiques. lls seraient en nombnééli Ces projets structurants
devraient concerner une tres grande partie du péenet au-dela dans certains
cas (en jouant notamment de la flexibilité avec tesitoires adjacents). La
réflexion reste a conduire pour expliciter ce cquoet l'illustrer de quelques
exemples.

L'essentiel des moyens financiers du programme aiewoncerner les P.I.T. et les projets
stratégiques. Le programme INTERREG Franco-Suiss& €galement, pour partie, un
instrument de mise en ceuvre du Schéma Interrégamaiassif pour la prochaine période de
programmation.

La CIMA et le programme ALCOTRA constituent demstruments a la disposition des acteurs
du massif dont on percoit bien la nécessaire datiicun. Leur contenu reste pour une grande part
a construire. C'est bien la fonction du Schéma t&gigue de Massif, et notamment
I'identification de ces enjeux, qui est la référere ces deux programmes et le garant de leur
cohérence.



Chapitre 3 : Trois priorités pour le massif a I'horizon 2013 et deux leviers
pour impulser un développement durable

Le schéma interrégional de massif a I'horizon 2@E3pas pour vocation de retenir toutes les
actions a engager dans les années qui viennentlelanassif alpin. Il ne se substitue ni a la
politique nationale, ni aux compétences des clliéés territoriales, ni aux actions conduites
par les collectivités territoriales en leur nompgee ni aux interventions de I'Union Européenne.
Il retient des axes estimés prioritaires par le @®nmde Massif et susceptibles d'étre
contractualisés avec I'Etat, les régions et insains les difféerents programmes européens.

Le schéma a relevé quatre enjeux prioritaires. &kmé de ce panorama, et en cohérence avec
ces enjeux, le Comité de Massif retient trois gesngriorités et deux leviers pour impulser un
développement durable de la zone de massif.

La premiere de ces priorités est celle du dévelmgpe économique. Dans une conjoncture
économique internationale et nationale incertdm€&€omité de Massif estime que son avenir est
dans sa capacité a savoir construire une éconogmandque, créatrice d’emplois et de
richesses, appuyée sur ses spécificités, valorsEsstatouts et préservant son environnement.
Parmi toutes les dimensions du développement édgoemil estime urgent de désenclaver le
massif, de diversifier son économie touristiqueratdorcer la différenciation de son agriculture,
de développer des formations spécifiques aux nséterla montagne, a la pluriactivité et la
saisonnalité, de renforcer ses relations ave@gisms voisines de Suisse et d'ltalie.

La deuxieme des priorités du schéma est celle dadhté de la vie de ses habitants. Que ce soit
pour ceux qui y vivent ou pour ceux qui vont y edans les années qui viennent, le Comité de
Massif estime que I'amélioration de I'offre de dees est une condition de son attractivité. A ce
titre, il considére prioritaire de maintenir desveees publics, d’accroitre I'offre de services de
proximité, d’organiser et valoriser la pluriact&iet la saisonnalité.

La troisieme priorité est celle du maintien d'unvieonnement de qualité par une gestion
raisonnée des milieux et la prévention des risgaégsrels.

Pour obtenir ces résultats, le Comité de Massifmestiue la premiére condition est la maitrise
de la gestion de I'espace a un moment ou les tendamciéres atteignent des niveaux rarement
observés. Il souligne I'urgence de définir des griptions particulieres de massif et d’engager
une politique de maitrise fonciere publique pournpetre aux collectivités territoriales de
disposer des espaces nécessaires a leur dévelappgsone accueillir des entreprises, construire
des logements, notamment sociaux, aménager desesspablics, offrir des équipements
publics. Il exprime sa volonté d’appuyer le dévelement de la montagne sur tous les réseaux
d'acteurs qui participent a sa dynamique et notamie travers des politiques territoriales. Il
accorde a l'implication de tous une grande impartaoar le développement ne peut étre que
partagé entre les €élus et les multiples acteurdadsociété civile. C'est sa conception du
développement durable.
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1 - Trois priorités pour le massif des Alpes

1.1. Promouvoir un développement durable du massif

A - Désenclaver le massif par les infrastructuresealtransport et les T.1.C.

La lecture des cartes présentés par le schéma enanfévidence I'enclavement du massif,
notamment de sa partie centrale, qui rend trescitéffles relations avec I'ltalie, la région
lyonnaise et I'Europe du nord. Cette donnée estandicap considérable pour le développement
de tout le massif, la circulation des hommes etd@shandises et son ouverture au monde.

Le drame du tunnel de Mont Blanc a souligné lecdités rencontrées pour le franchissement
des Alpes dans un systéme de transport dominéepartdut routier ». Or, le massif alpin ne
pourra se développer que s’il est largement owstertes territoires qui I'entourent.

En matiéere ferroviaire

Le Comité de Massif estime prioritaire 'améliomati des transports ferroviaires dont chacun
s’accorde a reconnaitre les avantages par rappottaasport routier dans une optique de
développement durable et dans un contexte de halssswit de I'énergie. Il approuve la

décision prise par la France et I'ltalie sur kdon transalpine Lyon-Turin. Mais il souligne

également la nécessité de réaliser le tunnel fetirevsous le Montgenevre. Le Comité de
Massif demande que, conformément & la décisionodonget franco-italien de Périgueux de

novembre 2001, le tunnel ferroviaire sous le Mon&yee soit inclus dans le corridor 5 du réseau
de transport européen.

Ce nouvel itinéraire, qui implique un tunnel dek, économise un détour de 180 a 250 km.
Ces dernieres années, la compétitivité du railrppport a la route s’est sensiblement accrue
mais souffre d’'une promotion commerciale déficie@et investissement implique également la
modernisation de la liaison ferroviaire Aix-VeynBsgancon .

La voie ferrée Grenoble-Montmélian doit étre éiéée. Il faut dés a présent étudier le
raccordement de la ligne Grenoble- Valence a la L&Wroximité immédiate de la gare de
Valence-TGV.

Enfin, les liaisons ferroviaires Grenoble-VeyneppGeaet Valence-Veynes-Gap doivent étre
renforcées et modernisées.

En matiere routiére

Pour autant, des travaux importants restent ase¥abBur le plan routier et autoroutier. La
réalisation de la tranchée couverte sous le Mogtgenet le tunnel routier de Claviere assurent
la continuité routiére sur I'axe Paris-Lyon-Briangaar les autoroutes A 43 en France et A 32 en
Italie. Néanmoins, la RN 91 du col de Lautaret,\quétre départementalisée doit étre améliorée.
L’'Etat doit y participer au titre de la solidaritéationale de traitement des zones a risques
naturels. Pour améliorer I'accessibilité du sudadErance au département des Hautes-Alpes et a
Grenoble, le Comité de Massif demande que soiise&adrioritairement le prolongement de
I’A51 vers la Batie Neuve et que cet axe soit pngkd jusqu’a la RN 85 au nord de Gap, qui
reste de compétence d’Etat. La liaison Grenoble-d&dtpétre sensiblement améliorée pour relier
Gap a Grenoble en 1h15 au lieu de 1h.55 actuellemen
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La liaison Grenoble-Sisteron doit étre recalibréelp mise a 2X2 voies d’'une partie du parcours
et la déviation des villages. L’amélioration rapdkela RN 75, dorénavant a la charge du conseil
général, irriguera tout le pays du Buéch. La retatsrenoble-Briangon par la R.N. 91 doit étre
améliorée. Enfin la liaison structurante pour latipasud du massif Digne-Nice (RN85 et
RN202) doit étre confortée et prendre en comptpréehain barreau autoroutier A582 entre
Peyruis et Digne-les-Bains

Le Comité de Massif demande I'élaboration d’'un ptgobal de désenclavement ferroviaire,
aérien, autoroutier et routier de 'ensemble dusifias

Malgré des relations plus aisées facilitées pantdeoute A 51 et I'aéroport de Marseille-
Provence, il parait utile de s’interroger a nouveaule désenclavement aérien de la partie sud
du massif. D’ores et déja, au dela des dispogitifs en ceuvre pour I'acces a l'aéroport de
Marseille-Provence, des mesures sont a prendrefpolliter 'accés aux aéroports de Turin et
de Milan.

En matiére de technologies d’'information et de comnication (TIC)

L’indispensable modernisation des communicationdyge classique ne doit pas exonérer le
massif alpin d’un réseau de T.l.C. équivalant aaxspde plaine. La solidarité nationale alliee a
la mise en ceuvre de technologies adaptées au hanglie constitue le relief doit aboutir a un
maillage aussi dense et diversifié que possibleeavice de toutes les zones du massif.

Le Comité de Massif estime que la couverture iratiegen A.D.S.L. et en téléphonie mobile
ainsi que la possibilité de choix entre plusieuérateurs releve d’'un service d’intérét général. Il
constate que c’est loin d’étre le cas et que debmeuses zones blanches subsistent, notamment
dans les Alpes du sud et dans la Drome ou en hendgatagne. Pour des raisons de co(t, des
solutions alternatives doivent étre recherchéeswmies projets de boucles locales alternatives.
Les cartes de déploiement de la télévision numéritpirestre confirment que la zone de
montagne n’est pas prioritaire. Au dela, le Condiége Massif demande la réalisation d’études
puis d'infrastructures pour assurer la couvertutrés haut débit..

B - Diversifier I'économie touristique, sportive et de loisirs et conforter les stations
touristiques de montagne

Le tourisme constitue une activité motrice poumantagne. Mais il a aussi ses inconvénients
par les infrastructures qu’il nécessite et qui @evmettre en danger la qualité de
I'environnement. Un difficile équilibre est a conste sur le territoire montagnard entre activité
touristique et développement économique dans dpgues de partenariat public-privé pour ne
pas laisser aux seuls opérateurs touristiques liseadu territoire. Le tourisme peut prendre en
montagne de multiples formes. Si les grandes smtiotégrées du nord des Alpes, qui
continuent a recevoir une clientele d’habitués, epbssouvent de graves problemes pour
I'environnement, les nouveaux comportements desstes, qui recherchent plutdt des sites
moins encombrés a l'occasion de séjours plus cairfdus fréquents offrent aux stations de
moyenne montagne de nouvelles possibilités. |l Egypartient de les explorer dans le cadre
d’'une requalification des sites par de nouvellesegyies entre les acteurs publics et les acteurs
privés. Les perspectives climatiques et la rédadi® I'enneigement posent de graves problemes
gue la multiplication des « canons a neige » ehneigeurs » ne pourra pas, a elle seule,
résoudre dans l'intérét général. Le Comité de Massuhaite une approche intégrée de
I’économie des vallées pour le développement dgmwas moyennes.
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Le tourisme en montagne n'est pas uniquement adgi stations. La pratique d’activités
sportives (alpinisme, sports aériens, nage en ea@s...), de loisirs en plein air (promenade,
randonnées..), d'un tourisme de découverte, vogecdntemplation, constitue une réalité
complexe en pleine expansion. Des itinéraires stigties favorisant des modes de déplacements
doux ont été initiés dans le cadre de programmd@ERREG. Les sports de nature ne sont
généralement que peu marchands. Néanmoins, ilsidépba une demande sociale, participent
a I'animation de la montagne tout en respectantidentité. Le Comité de Massif souhaite que
les opérateurs touristiques se rapprochent poyraseopposer des pratiques différenciées mais
au contraire maintenir la diversité de I'offre.

Une réflexion est a conduire sur I'avenir des refugle haute montagne, devenus davantage
objectifs de randonnée pour les promeneurs quetgdi@ départ pour des courses pour les
alpinistes. La requalification et la rénovation defiges de haute montagne doivent intégrer les
exigences du développement durable.

Les centres d’hébergement collectif et les centtesvacances compléetent utilement l'offre
d’hébergement, au bénéfice notamment des poputadidaible pouvoir d’achat. Le Comité de
Massif reconnait les impacts positifs du tourisegoaiatif et social qui propose de hombreuses
activités d’animation et de découverte qui ont art fmpact sur le développement local. Les
politiques publiques doivent en tirer les conségasren matiere de réglementation et de soutien
aux investissements. Il entend développer des damgitarités entre hétellerie locale et centres
de vacances a I'échelle de la vallée ou du pagaudligne que dans toute la montagne habitée, le
tourisme pourrait participer davantage au dévelomre local par des produits adaptés et des
actions innovantes On peut penser a la relanceaddidre nordique, a la valorisation du
patrimoine bati ou naturel, au tourisme scientéigau tourisme d’itinérance, au tourisme de
santé et de remise en forme, au label « tourismdibap ». |l confirme son intérét pour
développer le tourisme de randonnée et améliocer titre la qualité de l'offre. Le tourisme est
aussi une facon pour les citadins de découvrirdbgsses de la montagne.

Le massif alpin dont les potentialités en la matgwnt considérables est ainsi appelé a accueillir
de nouvelles entreprises, créer davantage d’emploigaloriser I'environnement naturel qui
constitue sa premiére richesse.

Le Comité de Massif souhaite, qu’a I'échelle de bassins de vie, des projets globaux et
intégrés, combinant investissement, animation, fy&ment et équipements de proximité
integrent le tourisme dans les approches du dépetopnt local. Il affirme son attachement a la
possibilité offerte au plus grand nombre, et notaminaux habitants de la montagne, de pouvoir
pratiquer les sports d’hiver dans toutes les stataont aucune ne doit étre réservée aux touristes
a fort pouvoir d’achat. A ce titre, il souligne tolintérét d’intégrer dans les activités des
etablissements d’enseignement, des formations gsioienelles, des centres d’apprentissage, des
centres sociaux, la pratigue des sports d’hiversddes conditions compatibles avec les
ressources de ces établissements.

Enfin, le Comité de Massif souhaite que les teine périphériques des agglomérations soient
accompagnés financierement pour I'accueil des @jonis citadines pratiqguant des activités de
pleine nature a la journée. Une contribution ddegpdrbains et , dans un souci de cohésion et de
solidarité, un abondement de I'Union EuropéenrdeditEtat pourraient étre mis en place afin de
ne pas faire supporter par les seules communesudacdisposant pour la plupart de faibles
ressources, la charge de cet accueil a la jourm@eampensée par des recettes significatives.

13



C - Favoriser le développement endogéne des zones mhontagne en s’'appuyant sur la
micro-entreprise

Les conditions de la production, dans un contexentbndialisation auquel la montagne
n’échappe évidemment pas, dissocient de plus enlglcréation de valeur, la création d’emplois
et la réduction du chémage. Les gains de prodtétiVouverture internationale, les mobilités
croissantes construisent des économies paradoxddescroissance faiblement créatrices
d’emplois. Les actifs les moins qualifiés rencontrdes difficultés croissantes pour accéder a
I'emploi.

C’est pourquoi le Comité de Massif propose de nmHiltous les dispositifs existants pour
accompagner vers I'emploi ses demandeurs, qui généralement peu formés, souvent en
situation de précarité, cumulant les difficultéslaigement, de qualification, de socialisation. La
solidarité montagnarde doit s’exercer pour perraeitrtous ses actifs I'acces a I'emploi. La
mobilisation des conseils généraux dans leur pokti d'insertion par I'emploi pour les
allocataires du RMI a permis de mettre en placeimgatives innovantes que les départements
auraient intérét a comparer, voire a mutualises temmunes et leurs groupements sont a
I'origine de politiques locales d’accés a I'emplbes conseils régionaux et généraux utilisent
tous les moyens disponibles. L'accompagnementraplei, qui exige de fortes qualifications
aussi bien en matiere sociale qu’en connaissargertteeprises est un nouveau métier essentiel
pour combattre le chdmage. Les comités de bassmsptbi, les pépiniéres et pouponniéres
d’entreprises et les plates-formes d'initiativescales participent activement a ces
accompagnements. La mobilisation des entreprigiEde$ a leur esprit montagnard de partage et
de solidarité, est un chemin indispensable poevezlle défi de I'emploi.

Le Comité de Massif souhaite que I'ensemble de dispositifs participe davantage a la
réduction du chémage, particulierement élevé suaices zones du massif alpin : Alpes du sud,
Dréme provencale, bassin de Grenoble. Il voit dansréation de micro-entreprises, ou les
demandeurs qui n'ont pu avoir accés a I'emploars@alont la possibilité de créer leur propre
emploi, un outil & développer. Il apporte son sautau nécessaire accompagnement de ces
démarches : plates-formes d’initiative locale, désiide bassin d’emploi, accompagnement
personnalisé, préts d’honneur, facilités d’impléiota pouponnieres, pépinieres...

Le Comité de Massif estime que certaines actigpEifiques du massif alpin pourraient donner
lieu a des créations de micro-entreprises éconamnigat rentables et socialement utiles :

- en matiere touristique, dans le tourisme de déme, I'accompagnement, la
pratigue de la randonnée, le tourisme culturel &friponial, il existe des
opportunités qui n'ont pas toutes été explorées paer de petites entreprises.

- en matiére de commerce et d’artisanat, de veatprdduits du terroir, de petits
commerces polyvalents de proximité, d’artisanattdibexiste une forte demande
qui exige une personnalisation de |'offre et ddatiens de proximité avec la
demande.

- en matiere agricole, il existe des ouverturessdandiversification des activités
sur des « niches » de qualité.

- en matiere de pastoralisme dans le cadre de songde l'alpage », des emplois
pourraient étre créés.

- en matiére de forét, et de transformation du,bdbsxiste un véritable potentiel
d’emplois endogenes identifiés dans le cadre dérsehstratégique forestier du
massif des Alpes.
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- en matiere de services a la personne, les besoimsimportants pour la garde
d’enfants, les créches parentales, les soins aciemla petite restauration,
I'accompagnement du vieillissement, les loisirpdaximité.

Ces initiatives ne pourront déboucher sur de \eaiplois que si les responsables associatifs ou
publics chargés de cette mission d’intérét génacabmpagnent dans la durée ce public en
difficulté.

D - Renforcer les relations avec les régions voisia de Suisse et d’ltalie

Les Alpes frangaises ne représentent que 21% dapgerficie du massif alpin et 18% de sa
population. Leur développement ne peut se concemdiépendamment des actions conduites
dans les autres pays, notamment dans le Genevtes\&tlais d’'une part, le Val d’Aoste, le
Piémont et la Ligurie d’'autre part. Le Comité de dgi&i apporte a ce titre son soutien a la
Convention Alpine et a ses protocoles d'applicatmour préserver I' identité et protéger

I’environnement du massif.

Il souligne les relations transfrontalieres déjasetes, handicapées toutefois par le faible
nombre de passages faciles entre les deux cotémadsif. A la frontiere franco-suisse,

I'agglomération franco-valdo-genevoise, I'une ddaspintégrées du pays, porte un projet
d’agglomération transfrontaliere pour une populatde 725 000 habitants, dont 490 000 en
Suisse et 235 000 en France. Une charte, signé®@n préconise la réalisation de projets
structurants en matiere de transports, de dévetoppe économique autour de l'aéroport
international de Geneve (projet triangle d’or), rd'pdle d’activités mixte sur les friches

ferroviaires de la gare d’Annemasse (projet Etoll@) DATAR a retenu, dans son appel a projet
a coopération métropolitain, la métropole franctdeagenevoise, association régionale de
coopération regroupant les intercommunalités frsegalimitrophes du canton de Geneve et le
canton de Geneve.

A la frontiére franco-italienne, de nombreuses @wvafions sont engagées sur des thématiques
précises comme dans le Brianconnais et la hautéevdeé la Maurienne.L’espace Mont-Blanc,
qui regroupe 33 communes et 100 000 habitants dégian d’Aoste, de la république et du
canton du Valais et du syndicat intercommunal dspace nature Mont Blanc, intervient dans le
cadre d’'une conférence transfrontaliere qui s'esfagée dans un schéma de développement
durable. Dans le sud du massif, la communauté tBaggration Riviera Francaise du coté
Frangais et celle du Cempensario Intermelio du dtaéen conduisent des actions de
coopération sur 'aménagement du territoire, leetiiiypement économique, les services publics
de proximité et les équipements structurants aéfiE@nd’'une population de 120 000 habitants
dont 70 000 en France et 50 000 en Italie.

Le Comité de Massif, qui se félicite de ces relaidransfrontalieres et des enjeux majeurs
gu’elles portent pour la construction européenmeiligne néanmoins la faiblesse du cadre
juridique qui leur sert de support et souhaiteré&ation d’instances locales de pilotage politique
ayant capacité de décision. Il regrette que leumients stratégiques de I'Etat ne soient pas
ouverts aux problématiques transfrontalieres etashel® que cette dimension soit considérée
comme un axe stratégique dans la politique de actutalisation. Il souhaite que les organismes
socioprofessionnels soient mobilisés dans la dé&fiid’actions transfrontalieres dans toutes
leurs dimensions : économiques, culturelles, sesiat environnementales.
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Dans le cadre de la prochaine réforme des fondstatels, le Comité de Massif demande a la
Commission Européenne de mieux prendre en compig ldafuture politique de cohésion les
caractéristigues des zones de montagne en géndatalaelle du massif alpin en particulier. Il
estime que le maintien d’'un niveau élevé de qualievie, le renforcement de pbles de
développement durables, l'accompagnement des mm$atde |'économie touristique et
I'organisation d’'un systéemes de transports publefficace justifient, compte tenu des
spécificités de la montagne un soutien communautpour I'organisation territoriale des
services publics, le développement économique,dimagement des villages, I'offre de services
de proximité et un acces égalitaire aux activifEstives et culturelles.

Ces priorités ne signifient pas que d’autres sestgui participent activement au développement
du massif ne fassent pas I'objet d’'une attentiarteswue. La valorisation des filieres agricoles et
forestieres, I'encouragement aux démarches deisatmm sur place des filieres de production
(lait cru, viticulture, arboriculture), le soutiauix poles de compétitivité et d’excellence rurkde,
renforcement de I'offre d’enseignement supérieunddionnent pleinement I'avenir du massif.

E - renforcer I'agriculture et la forét alpines comme activités durables créant des produits,
des services, de I'environnement et de 'entretiedu territoire .

Une agriculture a haute valeur environnementale,spamultifonctionnalité, a toute sa place

dans une politique de développement durable desesAlfPour assurer leurs fonctions

d’attractivité du territoire, de gestion des resses naturelles riches et fragiles et de production
économique, l'agriculture et la forét doivent d@pgler des stratégies de différenciation en
S’appuyant sur leurs atouts.

Le pastoralisme dans les espaces alpins tient lawe particuliere en terme d’occupation et
d’entretien des territoires montagnards. C’esté&gaht une activité économique structurante. A
ce titre, elle devra faire I'objet d’accompagnensesgécifiques.

Pour valoriser les atouts de l'agriculture alpilleComité de Massif propose de mobiliser des
moyens transversaux permettant de développer, pl@dction jusqu’au marché, une démarche
de valorisation qui s’appuie sur les éléments pagk et différenciateurs des filieres de
production alpine, a travers un pble structurarienjeu est de consolider ces filieres en
véritables systémes productifs locaux pour leumgdire de conserver leur place dans un marché
régional et national de plus en plus concurrentiel.

L'objectif est de rassembler et organiser les meyamplémentaires pour donner a I'agriculture
et a la forét la capacité a construire un éconaiyi@mique basée sur des produits différenciés
et qui maintient de I'emploi et de I'activité dafes vallées et répond aux trois enjeux de
I'entretien des espaces, de gestion de I'envirommemremarquable et d’attractivité du territoire.
Cette structuration permet de mobiliser les moyeogr converger vers ces objectifs, de la
production jusqu’au marché. Elle est déclinée s mrcane des filieres d’excellence de produits
associés au territoire des Alpes, le plus souvdrdvers des signes de qualité (les fromages au
lait cru, I'arboriculture, la viticulture, la forékes plantes a parfum).

Les moyens qu’elle permet d’organiser et de madilncernent : 'adaptation des ateliers, les
méthodes de production et les démarches de gualipisitionnement et la communication sur
les marchés, l'innovation dans les formes de coroiakésation, la recherche développement et
le transfert des connaissances.
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Enfin, une réflexion sur la valorisation du mardbéal permettrait de doter le massif d’une
politique de diversification de I‘agriculture et de forét vers de nouveaux produits et de
nouveaux services, pour profiter des opportuniéeslau tourisme et au développement urbain.
Pour ces secteurs, la recherche, I'innovationoegi#inisation de réseaux sont des conditions pour
le maintien de la compétitivité. Les moyens posrdecompagner devront étre recherchés et le
recours aux pdles de compétitivité et aux pblexatience rurale devra étre privilégié.

1.2. Améliorer l'offre de services pour le maintieret I'accueil des populations

A - Garantir des services au public de qualité etq@mouvoir I'expérimentation

Les spécificités de la montagne invitent a ne pggsoser services publics et services prives.
L'offre de services nécessaires au maintien de dpulation et a l'accueil des nouveaux

arrivants, nombreux dans le massif alpin, doitgreé la notion de « services au public » dont le
financement doit étre assumé tout a la fois paraldes publiques, la contrepartie du service
rendu et I'appel au bénévolat. Le Comité de Masgifhaite qu’au niveau des bassins de vie,
I'élaboration de schémas de services aux publigsresle niveau et la qualité de I'offre, estime

le niveau actuel et a venir de la demande et dégaganoyens pour pouvoir y répondre. Des
conventionnements avec I'Etat, les collectivitégitizriales, le mouvement associatif et les

organismes professionnels devront ensuite asssearonditions techniques et financieres d’'une
offre de qualité.

La qualité de vie dans le massif alpin ne dépersdspalement de son environnement naturel ou
de son marché du travail. Elle est largement cmndite par I'offre de services a ses habitants.

Or, pour des raisons géographiques évidentes, afftteest plus colteuse qu’en zone urbaine
compte tenu des faibles densités, des distancescayir entre bourgs-centres et villages ou
entre les zones de piémont et celles de valléedeh@mnde pour sa part ne cesse de croitre avec
les conditions de vie d’aujourd’hui, la double wité de ménages, le vieillissement de la
population, 'augmentation du temps libéré. Lesvaaux arrivants notamment, qui proviennent
souvent de grandes villes, souhaitent retrouvendene niveau de services en zone rurale qu’en
zone urbaine. Le Comité de Massif retient commeripé pour le massif une offre de services de
gualité pour tous les habitants.

Les services publics

Les services publics en zone de montagne préseatgsrarticularités qui posent la question de
leur avenir. La faible densité de la populationwstacteur de surcodt. Le maintien d’'une offre
de qualité est la premiére condition du maintiemewarrivée d’habitants.

De plus :
- I'enclavement géographique est un facteur d’ititggadans 'acces des habitants aux
services et pose la question de I'offre de trartspor

- les services publics participent directement aintien des emplois locaux, a I'accés au
logement, a I'éducation, a la santé, a I'adminisira

- la saisonnalité de I'activité n’est pas sans oapavec le dimensionnement de I'offre.

La question est cruciale dans un contexte génésalédiuction de l'offre pour cause de

fréquentation insuffisante. Cette évolution estgiaiause pour la zone de massif dont beaucoup
de communes ont perdu ces dernieres années demidgumits essentiels a la vie des villages :
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écoles, bureaux de postes, perception, médecindageerie, hdpitaux ruraux... et ont contraint
leurs habitants a des déplacements difficiles.

Le Comité de Massif estime que la politique desises publics conduite par I'Etat doit étre un
outil majeur d’aménagement du territoire. Il présenl’adaptation de ces services dans une
logique de mutualisation et de polyvalence. Il emage le développement des maisons de
services publics pour assurer et garantir le foncgment et I'accés aux services publics de
toute la population, notamment la moins mobilesduligne que les indicateurs classiques de
fréquentation ne sont pas applicables dans les méamalitions en zone de montagne et en zone
de plaine et que, de plus, la montagne justifiesurcolt dans leur fonctionnement dans une
optique de solidarité nationale. Le critere « ncentihabitants desservis » doit étre remplacé par
un critere « habitants et territoires desservigondéré par un coefficient d’enclavement et de
densité de population.

Le Comité de Massif considere qu’une offre de smwipublics de qualité est essentielle au
maintien des habitants en zone de montagne. lliregopon soutien a I'association nationale pour
la promotion de I'école rurale portée par I'asstiora nationale des élus de la montagne. |l
souhaite I'élaboration d’'une stratégie au niveaunthssif qui fixe I'étendue des besoins non
satisfaits et propose une nouvelle organisationséedces publics pour pouvoir non seulement
les maintenir pour la population d’aujourd’hui maisssi les renforcer pour la population de
demain. Le cadre intercommunal ou celui du paysrrp@nt organiser plus efficacement et
differemment I'offre que le cadre communal.

La situation est particulierement préoccupante atiare de soin. L'offre médicale a tendance a
se concentrer dans les villes les plus importamesyui limite considérablement I'égalité des
montagnards dans I'exercice de leur droit a laéhime politique de santé doit étre définie a
I'échelle du massif pour non seulement pouvoir negiimn les médecins dans les stations, mais
aussi permettre a tous les habitants d’avoir uesacapide aux services medicaux, comme dans
tout le reste du territoire national. Un effort apé devra étre consacré a l'installation de jeunes
médecins en zone de montagne, et pas seulemenatems, dans les secteurs reconnus par
I'Etat comme déficitaires ; par extension, un semitparticulier a I'activité paramédicale devra
étre conduit. Il importe aussi de poursuivre Igdgstif de prévention des maladies sexuellement
transmissible, compte tenu des comportements aeassque I'on rencontre fréquemment chez
les travailleurs saisonniers.

Pour autant, le Comité de Massif estime tout anslsspensable de garantir des services publics
de qualité en matiére d’enseignement supérieurredberche scientifique, de transferts de
technologie et de grands équipements dans les eganlkies des vallées qui bordent la zone de
montagne. Le confortement de l'offre d’enseignensagérieur passe notamment par celui des
centres universitaires des villes moyennes quiosestcuisent sur des thématiques spécifiques
(Gap et Digne les Bains tout particulierement).

L'article 8 de la loi Montagne stipule que « lessmes de portée générale sont adaptées en tant
gue de besoin aux spécificités de la zone de mpataget article précise que « les dispositions
relatives au développement économique, socialletrelsont adaptées a la situation particuliére
de chaque massif ou partie de massif ». L'artideir&titue un fonds d’intervention pour le
développement des montagnes qui a pour missiontpite « de contribuer a la valorisation de
tous les atouts de la montagne en soutenant laendwd appliquée, I'expérimentation,
I'innovation, l'animation locale et I'assistancecimique nécessaires a la mise en ceuvre de
projets de développement global ainsi que la diffusdes expériences et des techniques
adaptées au milieu montagnard.
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Le massif alpin constitue, par le grand nombre idégtives qui s’y font jour et I'acuité des
problemes mal résolus du fait des contraintes adtratives mal adaptées au milieu
montagnard, un champ d’expérimentation qui do& &#lorisé, notamment dans le domaine des
services au public, des communications, de la faomade la pluri-activité et de la saisonnalité.

A ce titre, de nombreuses initiatives ont déjaa¥tgagées (réseau EREF, maisons de services
publics, maisons des saisonniers...). Le Comité desiWaouhaite leur multiplication.

Les autres services d’intérét général

La vitalité de la montagne, qui dépend du dynamisleeses habitants, exige une offre de

services de proximité de qualité dans toutes lesegadu territoire. Ce n’est pas toujours le cas

et, pour les mémes raisons que pour les servidd&cpul'offre est souvent absente ou éloignée

alors que la demande ne cesse de croitre. Les dergémont et de haute montagne rencontrent
des problemes particuliers, notamment pour :

- les commerces de proximité qui disparaissentdeapéent dans tout le massif
alpin,

- la médecine libérale de montagne qui se maintiéfficilement, alors que les
médecins souhaitent exercer de facon groupée,

- I'offre de soins a domicile tres inégalement répa

- les haltes-garderies et créches parentales ehreate places tres insuffisant,

- les équipements de tourisme et de loisir qui oxe sentables qu'a partir d’'un
seuil de fréquentation élevé,

- la culture et le sport qui ne se limitent pas aambreuses manifestations locales,
mais nécessitent des équipements codteux en iss@wEent et en
fonctionnement (bibliothéques, salles de spectédeles de musique, gymnases,
piscines, stades...), inaccessibles aux petites comsnu

L'augmentation de la demande en services de prt&jrgénérale dans tous les pays européens
confrontés aux conséquences du vieillissement de pepulation et aux conditions de vie
d’aujourd’hui, prend dans le massif alpin des atpeqmarticuliers et rend plus difficile
I'organisation de l'offre. La garde des enfants s age, le suivi éducatif quand les deux
parents travaillent, 'accompagnement du vieillesat, les petits services de la vie quotidienne
ne peuvent plus s’organiser dans le strict cadrelitd et renvoient & I'implication d’'un secteur
associatif tres inégalement réparti en zone de agmet Le Comité de Massif estime que ces
nouveaux métiers de l'accompagnement et de la migdisgont indispensables a la vie
collective. Mal reconnus et peu organisés, ils dortement dépendants des subventions des
collectivités territoriales et des aides de I'Etait a fait justifiees mais fortement instables.

Ces métiers ne sont pas seulement réservés atsxlastmoins qualifiés. lls exigent au contraire
des formations adaptées, mais difficiles a organese zone de massif, compte tenu des
contraintes de déplacement que doivent affronterdetifs, et plus encore les actives qui
souhaitent les suivre. Ces formations ne sont fe effertes que dans les villes. Le Comité de
Massif souhaite qu’une réflexion soit conduite Bamélioration de I'offre de formations aux
métiers des services a la personne, a proximité demande.

Tout en reconnaissant la nécessité de développeaiatvités qui participent a la solidarité des
habitants de la montagne, le Comité de Massif stiljae les structures de mutualisation et de
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polyvalence tissent des réseaux d'accueil et décesr dans tout le massif comme les Espaces
Régionaux Emploi-Formation ( EREF), les maisons dassociations, les maisons des
saisonniers, les pbles médicaux ,les maisons niédida garde, les centres de ressources sur la
pluriactivité, les maisons de la ruralité...Les teabgies modernes de communication doivent
étre utilement mobilisées a cet effet.

Le Comité de Massif souligne enfin que parmi lesrises essentiels au développement du
massif, I'offre de logements sociaux, notoiremarguifisante, doit absolument se porter au
niveau de la demande. Des initiatives sont a peeadrdirection des bailleurs sociaux pour que
I'exercice du droit au logement soit effectif pdous les habitants du massif. Des logements
dédiés aux saisonniers doivent étre systématiquemetvus dans les unités touristiques
nouvelles. Le Comité de Massif demande que I'acclrd% pour le logement des saisonniers
soit mis en ceuvre dans I'ensemble du massif.

B - Développer des formations adaptées aux métiede la montagne et a la pluriactivité

Il est évident que les besoins en formation géaéedl professionnelle, initiale et continue,
concernent I'ensemble de la nation, a un momertaqaremiére condition du développement
s’affirme comme étant celle de la société de lanasance. Il est tout aussi évident que les
spécificités propres des zones de montagne rermlast difficile qu’ailleurs une offre de
formation diversifiée pour tous les publics et astées niveaux.

Le Comité de Massif demande aux collectivités caemqtés de mieux prendre en compte les
besoins spécifiqgues de la montagne. Il souligne nécessité d’améliorer, aussi bien
guantitativement que qualitativement, I'offre denfiation spécifique au massif alpin.

Les métiers de la montagne sont nombreux et diiéssils exigent des formations qualifiantes,
déja trés présentes dans le massif. Celles ci comeenotamment :

En matiére de formation diplémante :

* la préparation aux brevets d’Etat d’éducateurs tépode la montagne (guide de
haute-montagne, moniteur de ski, accompagnateuna@gmenne montagne, moniteur
de ski de fond, moniteur d’escalade) proposés peersl établissements (lycée
professionnel Frison-Roche de Chamonix, CREPS deoWocentre de formation
aux métiers de la montagne de Thénes, école n&iatea ski et d’alpinisme de
Chamonix).

» les enseignements universitaires (IUP Métiers dadatagne de Gap, IUP montagne
de l'université de Savoie transformé en mentionifgment, Gestion et Protection
des milieux de la montagne, Institut de Géograpipne).

* I'enseignement agricole des lycées et des collagasoles.

En matiére de formation a la pratique du ski :

* dans les lycées (lycées d’été J.Moulin a AlberyilHonorat de Barcelonnette,
professionnel Alpes et Durance d’Embrun, climatidiilRomane d’Embrun, de la
Motte-Servolex, Impérial de Nice, lycée professindrerrie de St-Michel de
Maurienne, Sophia-Antipolis de Valbonne, lycée dliigue de Villard de Lans, lycée
de la montagne de Valdeblore .

» dans les colléges : colleges J.M.Molliet de Boesmint Exupéry de Bourg-Saint-
Maurice, Le Bonrieur de Bozel, Les Garcins de Byan Frison-Roche de
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Chamonix, des Hautes Vallées de Guillestre, Saia Baptiste de Megéve, J.Franco
de St Etienne de Tinée, de St Bonnet en ChampskBrel de Taninges, des Aravis
de Thones, J.Prevoste de Villard de Lans.

e alluT d’Annecy-le-Vieux.

En matiére de formation professionnelle continue :

* l'université de Savoie propose aux professionn@slad montagne, permanents et
saisonniers, des formations pratiques complémestaiteur expérience dans le cadre
d’'un programme INTERREG France-Suisse,

» la fédération francaise de la montagne et de lladeaoffre des formations dans
toutes les disciplines (alpinisme, canyon, randd;r@aaquettes a neige, ski de
montagne...),

» [I'Institut de formation aux métiers de la montagieela CCl de Grenoble propose aux
professionnels du tourisme en montagne des fornsmtdaptées,

* le centre d’instruction aux métiers de la montaglee Chambéry propose des
formations au marketing touristique, au montage pdeduits touristiques, a la
connaissance de la neige et sécurité,

* le centre régional et européen du tourisme de Bolnorganisme de la CCIl des
Hautes-Alpes propose des formations adaptées asrtmide montagne, aux travaux
acrobatigues en hauteur et aux métiers sportifa dentagne,

» la fédération francaise de ski, en partenariat d\éucation nationale, offre des
formations pour faciliter la pratique du ski en gatition,

* [|'Union Nationale des Centres Sportifs de Plein priopose des formations adaptées
a ces activités

Le Comité de Massif se félicite de la diversitécds offres de formation. Il souligne néanmoins
leur difficile lisibilité et souhaite de meilleureslations entre les établissements publics e€priv
qui les délivrent. A son avis, les politiques na#iles de I'enseignement supérieur et les
universités impliquées dans le massif doivent coonér leurs efforts pour proposer une offre
d’enseignement supérieur sur les spécificités dadatagne et participer ainsi au rayonnement
et a 'attractivité des Alpes francaises.

Beaucoup de jeunes, attirés par la montagne e$ diaté@ bon bagage de base, peuvent profiter
des opportunités de création d’entreprises quéittata demande touristique de I'économie du
massif. lIs ont néanmoins besoin de formationsgasibnnelles pour assurer le succés de leurs
initiatives. Dans le méme ordre d’idées, l'orgatima de la reprise d’activité est un obijectif
prioritaire, compte tenu de l'arrivée de classegd’ en pleine activité. A ce titre, un centre
européen des métiers et activités de la montagmagpieait de positionner le massif des Alpes
sur le plan national et européen en organisantdeslitions du transfert de compétences et de
savoir- faire vers les autres massifs.

C - Organiser et valoriser la pluriactivité et la @isonnalité

Depuis toujours la saisonnalité marque I'activité montagne. L’agriculture, le tourisme, le
commerce sont fortement dépendant des saisonsadids ont souvent une double vie entre
I'hiver et I'été. Cette réalité d’évidence butteanénoins sur les rigidités du droit du travail et de
la protection sociale. Certes, plusieurs mesuresfameur des travailleurs saisonniers et
pluriactifs ont été arrétées dans la loi du 23i&Vv2005 relative au développement des espaces
ruraux. La loi a confirmé un systeme d’identificatide I'activité principale mais ne s’applique
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pas a toutes les combinaisons possibles d’actiVi#s collectivités publiques peuvent intégrer
librement les groupements d’employeurs. Mais cepatdiitions sont encore peu appliquées.

Le Comité de Massif demande la mise en ceuvre diuichgt unique de protection sociale,
'adaptation aux besoins des pluriactifs des aidds création d’entreprises, des dispositifs
adaptés de formation initiale et professionnelie meilleure organisation des complémentarités
saisonnieres par 'aménagement et I'équilibragesdesons et I'adaptation du code de travail aux
pratiques innovantes de la pluriactivité.

Le Comité de Massif propose la mise en place d’bseovatoire de la saisonnalité et de la
pluriactivité au niveau du massif. Il souhaite umgertion forte des travailleurs saisonniers vers
des emplois durables en CDI. Ces démarches, passirgnécessitent une bonne synergie des
acteurs économiques et sociaux d’'un méme site etsttactures d’accueil qui permettent de
résoudre I'ensemble des problemes qui se posergaasonniers :

» accueil et accompagnement personnalisé

* emploi et logement

* information et formation

* couverture sociale

» transports, accueil des enfants, vie quotidienne
e création d’entreprises

e pérennisation et complémentarité des emplois

Plusieurs structures sont opérationnelles. A pdésr unités pionnieres de la vallée de Belleville,
les maisons des saisonniers se sont multiplié@sndison des saisonniers du Brianconnais, la
maison des services publics et des saisonniersodegBd’Oisans, I'espace saisonnier de la
Tarentaise (Courchevel, la Plagne, les Arcs, lesuites, Val-Thorens, Tignes, Vie Val d’Isére),
le relais Saisons de Saint Jean de Maurienne,llidece’appui des saisonniers du Chablais a
Morzine. Ces structures se sont coordonnées awdigiréseau. Le Comite de Massif souhaite
étoffer et pérenniser ce réseau d’accueil spédfitps saisonniers et des pluriactifs, informer et
former les autres structures d’accueil sur la gastles problémes particuliers de ces publics,
encourager la mise en réseau des structures dibaeudavoriser la mise en place des
complémentarités saisonniéres a l'intérieur etext®€rieur du massif. La mission du centre
interrégional alpin sur la pluriactivité doit éeursuivie a cet effet. Les maisons des saisonniers
sont des services publics.

En ce qui concerne la formation des travailleuisosmiers, le Comité de Massif demande que le
dernier accord UNEDIC. soit signé par les brangregessionnelles concernées et appliqué sur
I'ensemble du massif

Le Comité de Massif accorde une importance paréicilaux conditions du dialogue social, au
respect du droit du travail, au statut des saiswanet a I'exercice des bonnes pratiques entre
employeurs et salariés. L’expérience montre qu&est pas toujours le cas.

1.3. Assumer la gestion des milieux et prévenir lesques naturels
La variété des paysages et des espaces naturelsquexbles ne constitue pas qu’une ressource
écologique. Elle participe directement a l'attraitéi, au développement économique du massif,

a la création d’emplois et a la lutte contre lernbge. Sa préservation par rapport a certaines
formes de tourisme fortement consommatrices d'e&spaa protection par rapport aux
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conséquences de la périurbanisation, sa gestiond@arapproches qui la préservent et la
valorisent conditionnent I'avenir d’un territoireafjilisé par les changements climatiques et la
croissance démographique. Ces mesures sont déjarewsss : les trois parcs nationaux et les
six parcs naturels régionaux, les 149 sites NATURAO, les 29 réserves naturelles régionales
les 12 réserves naturelles nationales, comme tégarpréfectoraux de protection de biotope,
font du massif alpin le territoire le mieux protégetout I'ensemble national.

Le Comité de Massif souligne la nécessité non seeié de maintenir ces protections juridiques,
mais aussi de les renforcer en laissant touteksszade marge de manceuvres aux €élus locaux
pour étre associés a ces classements pour la phadeonaux. || demande notamment de rendre
opérationnelle la procédure NATURA 2000. Il soutiks activités du réseau alpin des espaces
protégés mis en place dans le cadre de la ConweAtppne et des conservatoires du patrimoine
naturel. Il encourage I'établissement de planseakign de I'espace naturel et du patrimoine. Il
souhaite la réalisation d’'un guide d’outils de gesfpour les activités qui ont pour support le
milieu naturel et la définition de « zones de sien.

Le Comité de Massif demande également I'applicates dispositions prévues au protocole
tourisme de la Convention Alpine, relatives a lmige a I'état naturel des espaces dans le cas
d’abandon et d’obsolescence des équipements. distiesition doit s’appliquer non seulement
aux remontées meécaniques, mais également a toéguggements laissés en déshérence.

Le Comité de Massif exprime son inquiétude devarg gestion pas toujours raisonnée de la
ressource en eau par rapport a une demande creistanne forte réduction de la qualité des
eaux de riviere. |l souhaite que les contrats diene soient plus nombreux, qu'une attention
particuliere soit accordée a I'entretien des berges les grands lacs soient davantage protégés a
I'image de celui d’Annecy dont la qualité est umaement reconnue. Il soutient le réseau
international des lacs alpins récemment créé aiatid et la Suisse et son extension a des plans
d’eaux de retenue (Serre-Poncon, lac de Sainte<Crbisouligne la nécessité de renforcer la
solidarité de l'aval vers I'amont par une reconsaige mutuelle de besoins et des priorités de
chaque partenaire. Il propose la mise en place duiil d’observation et d’animation des
contrats de rivieres dans le cadre d'un réseaéchdlle du massif. Une solidarité doit s’exercer
de l'aval vers I'amont pour prendre en compte lescalts de gestion de I'eau, en matiere
d’assainissement notamment, des communes de mentagn

Le Comité de Massif souligne que I'agriculturesydviculture et le pastoralisme contribuent a la
gestion des milieux naturels et a la prévention risgpues naturels. La modernisation de ces
activités peut s’appuyer sur les «sites pilotemgdculture durable » et les « plans

d’aménagement et de gestion multi-usages » darapages et les espaces paturés.

Il souhaite que le schéma stratégique forestianassif, engagé en 2004, au dela de ses aspects
économiques, permette a la forét alpine de développ habitat moderne et bioclimatique, de
constituer une source d'énergie reproductible, detiggpper au renouvellement de [offre
touristique en s’inscrivant dans une vision d’avehisoutient le réseau des chartes forestieres
de massif.

En ce qui concerne la prévention des risques ratap&cifiques a la montagne, le Comité de
Massif demande I'établissement d’'une charte a €eldu massif qui apprécie les niveaux de
risques et les mesures de protection et de préverdi prendre. Au dela d’'un nécessaire
recensement de tous les ouvrages de protectidaibnde la réalisation, pour chaque ouvrage,
d’'un « plan de gestion et de I'entretien » et dtahier des charges- type a I'échelle du massif. Il
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accorde une grande importance a la politique déauestion des terrains de montagne
aujourd’hui insuffisamment dotée pour pouvoir reimpbnvenablement ses missions.

2 - Deux leviers pour impulser un développement dable
2.1. Premier levier : maitriser la gestion de I'espce

L'espace est un bien collectif et 'espace montagii@ support évident du développement. Sa
gestion dépend tout a la fois des acteurs pubtos teurs décisions d'urbanisme et des acteurs
privés dans la disposition de leur bien. Autrefidndant car sans valeur économique, I'espace
de la montagne alpine fait aujourd’hui I'objet d’'vaste mouvement de transactions dans une
conjoncture de pression fonciere croissante.

Le Comité de Massif s'alarme des conséquences’'améhagement du territoire alpin des
mouvements qui affectent la montagne : multiplamatdes constructions a la périphérie des
villes et des villages, forte consommation d’espaies unités touristiques nouvelles, impact des
infrastructures de communication, implantationsntteprises sans grand souci de préserver
I'environnement, accroissement de « logements aiftes » qui transforment le logement en
produit financier, politique des grands groupes ohillers dont beaucoup ne voient dans la
montagne alpine que d’'importantes réserves formidres prix des logements neufs et des
terrains constructibles ne cessent de grimperseadteurs publics sont démunis pour pouvoir
faire face a ces évolutions extrémement rapide€dmité de Massif estime que le maintien des
coupures vertes intercommunales, stables dansrée dpermettrait de maintenir et d’accueillir
des batiments pour la valorisation des ressouraagaeiles, tout en préservant la pérennité de
leur environnement foncier nécessaire au développede ces activités.

Le Comité de Massif souhaite un recensement adlécldu massif d’exemples de réalisations
novatrices de modes d’urbanisation en montagnensnoonsommateurs d’espaces plats et un
accompagnement des expérimentations — recherdhesvations en la matiere. Il demande que
soient encouragées des démarches innovantes dengastcertée entre les différentes activités
utilisant le foncier, dans les cas ou la pressgiriaeplus forte ou lors de projets d’'aménagement.
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Le massif des Alpes
Scheéma de Cohérence Territoriale (SCOT)
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A - Coordonner les documents d’urbanisme

Dans l'établissement de leur plan local d'urbamsgPLU), les communes peuvent, en
définissant les vocations futures de leur termtoarganiser la destination de leur sol. Mais selle
qui ne disposent pas de réserves foncieres éprbulegraves difficultés pour acquérir les
terrains nécessaires aux équipements et au logesoeial. Les prix actuels du marché foncier
ne sont pas compatibles avec le niveau de leuexitap financieres.

Le Comité de Massif souhaite que les communesseERCI procedent rapidement a I'adoption
de leur PLU et que tout le territoire soit couvpdr des schémas de cohérence territoriale
(SCoT). Si la couverture du territoire en PLU esstavancée dans les Alpes du nord, elle I'est
beaucoup moins dans les Alpes du sud. C’est dabsdme provencale, les Alpes de Haute-
Provence et I'arriere pays nigcois qu’elle estllssgaible. 1l existe aussi dans les Hautes-Alpes
un retard significatif en la matiére.

La définition des programmes locaux pour I'habi@tH) pour les communautés du massif
alpin est peu avancée : aucun dans le sud des,Al@@s sept dans le nord, ce qui ne facilite pas
la construction de logements. La loi SRU est pepligpée dans le massif ou beaucoup de
communes concernées n’ont pas 20% de leurs résisi@nincipales en logements sociaux.

L’avancement des SCOT est beaucoup plus lent. d&résngt sont actuellement opérationnels.
Tous ne recouvrent pas totalement la zone de ma3siét le cas des 6 SCOT. des Alpes-
Maritimes qui n’englobent qu’'une partie de la zatee montagne dans des problématiques
davantage littorales que de montagne. C’est aassilation des deux SCOT du Vaucluse, pays
d’Apt et Sud Luberon et de celui de Draguignan dangar. Dans le département de I'lsére les
SCOT de Grenoble et du Triéves ne concernent essi gu’'une partie du massif alpin. Si ces
documents territoriaux traduisent les relationseséaires entre les agglomérations et leur
couronne rurale, ou entre les zones de montages atitres, ils ne permettent pas de définir une
action fonciére a I'échelle du massif. La procédestbeaucoup moins avancée dans les Hautes-
Alpes (trois SCOT : aire du Gapencais, Pays des&et aire Brianconnaise). Il n’y a qu’un
seul SCOT dans les Alpes de Haute-Provence (Marostiisa région), un seul en Savoie
(Chambéry-Métropole, qui couvre la totalité dedae urbaine ) et aucun dans la Dréme.

B - Définir les prescriptions particulieres de masé pour les Alpes

La loi Montagne et la loi relative au développemeées espaces ruraux( DTR) prévoient deux
possibilités de précision des régles d’'urbanismeare de montagne a travers les directives
territoriales d’'aménagement (DTA) et les presooipsi particulieres de massif (PPM). Ces
documents s’insérent au méme niveau dans la hiéeades documents d’urbanisme.

Pour ce qui est des DTA deux concernent le maksif.d.a DTA des Alpes-Maritimes, étendue
a tout le département et engagée en 1997, a étouage par décret du 9 décembre 2003. En
fonction des particularités géographiques du HaysPelle définit les orientations de I'Etat
pour 'aménagement et le développement du tereitddrenant acte d’'une richesse patrimoniale
exceptionnelle qu’il convient de préserver et déonser, elle souligne que le maintien de la
présence humaine est la condition indispensaldeiéélservation de la qualité environnementale
du Haut-Pays. Elle repére les espaces, paysageadieaix les plus remarquables du patrimoine
naturel et culturel montagnard ainsi que les espageicoles et pastoraux a préserver. La DTA
Alpes du nord n’est encore qu’au stade d’un liMemb, ce que regrette le Comité de Massif, qui
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en souhaite 'achevement rapide. Il convient, esdé la décision du CIACT du 6 mars 2006 que
des actions soient entreprises dans ce sens dapisige brefs délais

En ce qui concerne les prescriptions particuliéieemassif, qui couvrent tout ou partie du massif
non couvert par une DTA, la loi DTR du 23 févi2805 a rappelé leurs finalités :

- adapter en fonction de la sensibilité des miliearcernés les seuils et criteres des études
d’'impact spécifiques aux zones de montagne.

- désigner les espaces, paysages et milieux lssrefnarquables du patrimoine naturel et
culturel montagnard, notamment les gorges, grotieiers, lacs, tourbiéres, marais,
lieux de pratigue de l'alpinisme, de I'escaladedet canoé-kayak, cours d'eau de
premiere catégorie, et définir les modalités de pFéservation.

- préciser les modalités d’application des regtascernant I'urbanisation.

Le Comité de Massif proposera, en concertation &sélus locaux, de définir des prescriptions
particulieres de massif en cohérence avec les DTA.

C - Faciliter la maitrise fonciére publique

Le code de l'urbanisme arréte tout un ensembleigjmsitifs pour permettre aux communes de
maitriser I'occupation de leur sol. Les zones d’'aagement concerté (ZAC) buttent sur le colt
du foncier qui ne permet pas aux communes du maksif d’utiliser cette procédure de facon
habituelle. Les Programmes d’Aménagement d’Enserfitdd) sont peu utilisés, compte tenu
des montants de participation obtenus des opésatgur n'allegent pas suffisamment les
budgets des maitres d’ouvrage publics. Bien queildu 2 juillet 2003 étende aux communes
rurales disposant d’une carte communale la pogsililinstituer un droit de préemption (DPU),
cette possibilité est elle aussi peu utilisée. aiét éntrinséque du foncier est alourdi par les sodt
de démolition, de dépollution, de relogement dekithats et d’indemnisation des fonds de
commerce indispensables a une réhabilitation loatda une reconstruction. Les communes de
montagne n’ont généralement pas les moyens deajenglans des actions de réhabilitation de
guartiers dégradés, tels que les périmétre deurasian immobiliere (PRI).

Il Ny a, sur le territoire du massif alpin qu’utaBlissement public foncier régional en Provence-
Alpes-Cote d’Azur créé le 22 décembre 2001. CetRERH exerce ses missions également dans
la partie Massif de la région « effectue toute apén fonciéere, notamment pour la protection
des espaces agricoles et la préservation des sspaterels remarquables ». Il dispose de
prérogatives de la puissance publique telles quardamption ou I'expropriation Il a permis
I'acquisition d’un immeuble pour la résidence d@iants a Digne. Des contacts sont en cours
avec Digne et Manosque pour accompagner ces consnieneontagne dans des programmes
de réhabilitation d'llots de centres-ville en favdu logement.

L’EPF de la région Grenobloise englobe une commie€hartreuse et a vocation statutaire a
intégrer les massifs de Chartreuse ( partie is&yowhu Vercors, de Belledonne, le Trieves et
I'Oisans.

Le Comité de Massif, tout en soulignant que legastde 'EPF de la région Provence-Alpes-
Céte d’Azur ne concernent que faiblement la zonem@esif, souhaite qu’'une réflexion soit
engagée en région Rhéne-Alpes pour se doter dodiitervention adaptés a une gestion
fonciere publique, en recherchant sur ce themesahérence sur I'ensemble du massif. Il note le
réle des SAFER qui justifierait un rapprochementedes politiques au niveau du massif alpin.
Il estime que la mise en cohérence des observatofmaciers départementaux et
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I'encouragement a en créer de nouveaux dans legoit@s non observés permettrait une
meilleure connaissance de la problématique fonciéréa zone de massif.

2.2. Deuxieme levier : s’appuyer sur les réseaux slacteurs

La montagne de facon générale et le massif alpiticpherement sont animés par un grand
nombre d’acteurs qui travaillent généralement ggasde coordination. Cette vitalité est une
richesse. Le Comité de Massif n’entend pas se isudast leurs interventions ou leur imposer
des modalités de travail ; mais il estime que I'magement et le développement du massif ne
peuvent se concevoir en dehors de leur implicat8ans tomber dans une « technocratie de la
montagne », ni évidemment remettre en cause la c@&tm® représentative, socle de notre
république, il souhaite s’appuyer sur tous ces raments qui animent le massif et traduisent
une forte volonté de ses acteurs (habitants, amesp collectivités territoriales) de se sentir
partenaires d’'un projet collectif. Les acteurs ittadnels syndicaux ont bien entendu tout leur
rle dans cette volonté.

Les montagnards, les associations et les entrgprselent que les acteurs du développement
local les associent davantage aux grandes décigion®nt construire leur avenir. lls souhaitent
gue les structures de concertation définies pdoilgcommissions de débat public, enquétes
publiques, conseils de développement, référenduimsatives locales...) soient plus largement
utilisées pour se sentir partenaires de leur tareit

A - Les acteurs de la société civile

Les associations sont particulierement nombreuses k& massif alpin :associations de tourisme
et des sports de nature, associations de proteidtida nature, fédérations de chasse et de péche,
organismes de formations aux meétiers de la monfagraés aussi syndicats professionnels,
organismes consulaires, syndicats patronaux etiergyrassociations de développement local,
conseils de développement, comités de bassin da@magences de développement, pdles
technologiques sont des partenaires incontournahlee politique partagée du massif.

B - Les acteurs de la société politique

Les acteurs de la société politique ne sont paemsent les €lus locaux. Les établissements
publics d’enseignement, les universités, les centte recherche, les parcs nationaux et
régionaux, les services déconcentrés de I'Etatnpue role moteur dans le développement
territorial tout comme les associations d’élus HECI et les réseaux de villes.

C - Les acteurs transfrontaliers et transnationaux

Les acteurs transnationaux sont de plus en pludream. Beaucoup d’associations touristiques
offrent des produits des deux cotés du massif. davention Alpine regroupe tous les Etats de
I'ensemble du massif sur I'objectif de la protentides Alpes. La communauté de travail des
Alpes Occidentales, qui regroupe les régions dusihfrancaises, suisses et italiennes conduit
des projets d’aménagement du territoire. L'assmriaturopéenne des élus de la montagne
coordonne les actions de 12 000 communes, dix peesiet 40 régions dans leurs politiques de
la montagne. Euromontana est une association eemaopémulti- sectorielle pour la coopération
et le développement des territoires de montagne.

Tous ces mouvements portent, au dela de leurssobfetle leurs finalités, des projets de
développement qui contribuent & l'identité du miaalgiin. Parmi ces projets, on peut citer :
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des réseaux constitués sur des projets glob&space Mont-Blanc, Conférence des
Hautes Vallées, Conférence des Alpes franco-itabenConférence des trois provinces,
des réseaux constitués autour d’un theme speeifide Conservatoire des techniques et
savoir faire, le Réseau alpin des Espaces Protégeesseaux et actions de coopération
initiés par les parcs naturels régionaux et lesgaationaux,

les réseaux des lacs alpins et d’éducationn&ifennement.

La fédération européenne des communes forestieres

29



